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En el marco de la transicion del orden unipolar a uno multipolar, Asia
Pacifico ha surgido como un actor de peso creciente en la economia
mundial. En este contexto, China viene emergiendo paulatinamen-
te como una gran potencia, un importante inversionista, prestamista
y, después de Estados Unidos, como el segundo socio comercial de
Ameérica Latina y el Caribe. La regién se ha convertido en un actor geo-
econdmicamente y geopoliticamente clave para China, por su atractivo
como mercado para los productos manufacturados y por su impor-
tancia como fuente de productos primarios para la economia china.
Ademas, existe la posibilidad de que Latinoamérica se convierta en un
aliado politico para brindarle legitimidad y apoyo en la aspiracion de
ser una gran potencia y de fortalecer su politica de una sola China, ya
que mas de la mitad de los paises que reconocen a Taiwan estan en
Ameérica Latina. El interés de China en la region tiene la intencion de
ejercerles contrapeso a Estados Unidos en su tradicional zona de in-
fluencia, a fin de mejorar su capacidad negociadora en los asuntos que
tiene por resolver con la superpotencia en Asia del Este. Teniendo en
cuenta los anteriores factores, la presente obra colectiva da cuenta de
las relaciones entre Chinay América Latina y el Caribe en las dinamicas
hemisféricas y en la nueva distribucion global de poder.
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Las relaciones entre Colombia y China:
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Eduardo Pastrana Buelvas
Rafael Castro
Paula Alejandra Gonzalez

Introducciéon

El presente capitulo interpreta las relaciones chino-colombianas en el contex-
to de las transformaciones de la politica exterior colombianay dela creciente
aproximacion de China a la region latinoamericana. Para alcanzar ese obje-
tivo se divide en cuatro partes. Primero, se analiza el proceso de construc-
cion de una nueva identidad internacional de Colombia, que hace énfasis en
la diversificacion geografica de la agenda externa, la cual ha permitido una
mayor aproximacion a Asia-Pacifico. Segundo, se identifican los anteceden-
tes de las relaciones entre Colombia y China y los intereses estratégicos de
cada uno en el relacionamiento. Tercero, se evaltian las potencialidades de la
Alianza del Pacifico como instrumento parala profundizacion deloslazos entre
Colombia y China, asi como las posibilidades que ofrece dicha institucion al
gigante asidtico en su proceso de insercion en Ameérica Latina. Finalmente,
se plantean algunas perspectivas de diversificacion de la agenda bilateral, en
especial, ante un escenario de posconflicto en Colombia.

La politica exterior colombiana: diversificacion
geografica y tematica

El presidente Juan Manuel Santos, en contraste con su antecesor, Alvaro

Uribe Vélez (2002-2010), le dio un giro a la accién exterior de Colombia, a

409
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través del cual ha implementado una estrategia de diversificacion geogra-
fica y tematica que expresa una mirada cosmopolita y un multilateralismo
negociador. En primer lugar, América Latina es de nuevo para Colombia el
escenario geografico, cultural e histérico para el desarrollo de sus relacio-
nesinternacionales. Por tanto, el vecindario latinoamericano desempeﬁa un
papel central en la politica exterior colombiana, donde las relaciones con la
region se fomentan y consolidan mas por conviccion que por obligacion. De
ahi que Colombia esté aprovechando de nuevo las potencialidades geopoli-
ticas y geoeconomicas que le ofrece su vecindad obligada.

En dicho contexto, se evidencia una reduccion de la subordinacién
extrema del pais a la politica exterior estadounidense, con lo que se ha am-
pliado el espectro del relacionamiento internacional de Colombia. Sobre
todo, se produjo un regreso del pais al escenario latinoamericano, que pro-
pici6 el restablecimiento de las relaciones con dos de sus vecinos: Venezuela
y Ecuador, con los cuales habia roto relaciones en 2010 al final del Gobierno
de Alvaro Uribe.! No en vano, Cuba, Venezuela y Chile desempenaron un
papel crucial (de 2012-2016) como garantes y acompanantes en los dialogos
de paz entre el Gobierno colombiano ylas Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia, mientras que Ecuador ha servido de facilitador de los didlogos
exploratorios entre el Gobierno de Colombia y el Ejército de Liberacién Na-
cional.? Igualmente, Colombia ha sido muy activa durante los dos periodos
presidenciales de Santos (2010-2014, 2014-2018) en los escenarios regionales,
en cuyo seno ha contribuido a la diversificacion de la agenda tematica, en
especial en los espacios latinoamericanos y suramericanos, tales como la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, la Union de Na-
ciones Suramericanas y la Alianza del Pacifico. En tal sentido, Colombia
ha sido uno de los artifices —junto con Chile, Pert1 y México— de la crea-
cién y puesta en marcha de la Alianza del Pacifico como el nuevo proyecto

! La agenda internacional de Colombia, durante los periodos de Uribe (2002-2010), se blindd y
se pleg6 al discurso antiterrorista como recurso casi inico en el ambito tematico, y se concentro
y fue bilateral extremadamente con los Estados Unidos desde un punto de vista geografico. En
consecuencia, ni América Latina, ni Europa, ni Asia ni, muchos menos, Africa merecieron la
atencion que debieron tener.

2 El presidente Juan Manuel Santos manifestd, en entrevista concedida a la revista Semana el
4 de septiembre de 2016, que en su discurso de posesion dijo que no botaba la llave de la paz al
mar. Sabia que las condiciones objetivas se estaban cumpliendo. Pero faltaba tener un entorno
regional mas favorable. Por eso buscé recomponer las relaciones con el presidente Chavez y el
presidente Correa. Las relaciones diplomaticas eran muy tensas entre los paises. Tal situacion no
era conveniente para Colombia y menos para un eventual proceso de paz.
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de regionalizacién latinoamericano, el cual se fundamenta en las ideas del
regionalismo abierto. Ademas, el pais viene realizando esfuerzos por conso-
lidar sus relaciones con la region de Asia-Pacifico, donde se han restablecido
o abierto nuevas delegaciones diplomaticas y se vienen desarrollando pro-
gramas especiales para ampliar el espectro de sus relaciones internacionales
(Pastrana, 2014, pp. 109-110).

En segundo lugar, Colombia ha relativizado en su agenda exterior la
importancia que tenian en el pasado —para su relacionamiento con el mun-
do— asuntos como el narcotrafico, la seguridad y el terrorismo. Las cues-
tiones relacionadas con la agenda global comienzan a tener un lugar en la
formulacion de las estrategias de politica exterior de Colombia, tales como
el cambio climatico, la biodiversidad, los derechos humanos, la energia, el
desarrollo social, las migraciones, la cooperacion cientifica y académica, y
los temas de reforma de las estructuras de gobernanza global (Pastrana,
2011, pp. 98-99).

Por tanto, el Gobierno de Santos supo leer algunas de las condiciones
externas heredadas del contexto hemisférico adverso de Uribe 2008-2009:
1) arraigo de los Gobiernos criticos de los Estados Unidos; 2) repliegue de la
influencia estadounidense en América Latina y sobre todo en Suramérica;
3) switch ideolégico parcial dela Casa Blanca y el Congreso hacia el multila-
teralismo y con la nueva estrategia de seguridad nacional (National Security
Strategy) de Obama con el consecuente enfriamiento de posturas radicales en
la doctrina sobre la guerra contra el terrorismo; 4) recesion en los Estados
Unidos; 5) aumento de las posiciones en la region respecto del fracaso de la
guerra contra las drogas ilegales, criticas a la capacidad de la Organizacién
de los Estados Americanos para prevenir y gestionar conflictos; 6) un rela-
cionamiento en aumento entre Gobiernos latinoamericanos y Cuba.

Ademas, Santos fue consciente también de la autoconfianza autonomista
de los actores mas importantes de Ameérica Latina, cuyas élites politicas y
econdmicas —conscientes de la multipolaridad emergente— vienen impul-
sando la construccion de una nueva identidad de los Estados de la region yla
proyeccion de un rol mas independiente de las potencias establecidas. Ademas,
el consenso regional sobre una politica exterior mas independiente fue en
parte impulsado por el boom del crecimiento latinoamericano, aunque basado
en commodities, frente a los problemas internos de los Estados Unidos y la
Unioén Europea. En ultimas, Colombia no podia permanecer reacia al proceso
naciente de suramericanizacion en la Union de Naciones Suramericanas, el
ascenso regional y extrarregional de Brasil y la magnificacion delos discursos
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antihegemonicos via cumbres iberoamericanas, cumbres de las Américas,
cumbres de la Unidn de Naciones Suramericanas, cumbres de la Alianza
Bolivariana paralos Pueblos de Nuestra América y cumbres de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefos. En consecuencia, la Colombia de
Santos ha adaptado su politica exterior a una multipolaridad creciente, en
cuyo contexto hay un margen de maniobra mayor de jugadores, como los
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Surafrica), un papel mas independiente
de las regiones y economias emergentes (Pastrana y Vera, 2015, p. 74).

En dicho contexto, el Gobierno Santos ha interpretado que el Estado
colombiano ha madurado y necesita mayores grados de autonomia politica
y economica y oportunidades para desempefiar algunos roles regionales e
internacionales que le permitan exponerse ante sus pares como lider o por
lo menos como un pais con las capacidades suficientes para participar de
manera visible en las dimensiones econdmica, politico-militar y cultural-
ideoldgica del sistema internacional® (Pastrana y Vera, 2012, p. 203). Por
tanto, Colombia se proyecta, en relacién con sus capacidades limitadas, como
“potencia regional secundaria™ (Flemes, 2010, p. 103; Flemes, 2012, p. 20). En
tal sentido, el pais viene adaptando sus recursos y proyectado sus estrategias
mejor en el ambito regional, aunque no renuncia a un prestigio fuera de su
zona de influencia directa, de modo que logra atraer a la potencia regional
(Brasil) hacia transacciones y acuerdos multilaterales favorables. Sin embar-
go, también impugna o frena hasta cierto punto sus metas y estrategias con
contrapeso suave o institucional, por ejemplo, formando subcoaliciones
regionales, como la Alianza del Pacifico, o valiéndose de las reglas regiona-
les, como las de la Organizacion de los Estados Americanos o la Unién de
Naciones Suramericanas, mientras compite por prestigio e influencia zonal
con otras potencias similares, tales como Venezuela, Chile y Argentina.
Los factores individuales® y domésticos enunciados explican parte de la

* Se toman las dimensiones relacionales abarcadas por Calduch (1991), si bien privilegia el con-
cepto de sociedad internacional en lugar de sistema internacional y se refiere a estructuras en
lugar de dimensiones.

* Las potencias regionales secundarias son Estados que, en el contexto de una regién determi-
nada, poseen relativamente recursos de poder importantes, los cuales estarian en capacidad de
retar o por lo menos frenar gradualmente los objetivos de la potencia lider regional y competir
directamente con otras potencias de capacidades semejantes.

* Elrealismo de Santos o su baja proclividad a ideologizar las relaciones exteriores y su creencia
de que Colombia estd llamada a ocupar roles de liderazgo.
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construccion de esa nueva imagen en politica exterior, pero también los fac-
tores sistémicos o externos han sido facilitadores.

El papel impulsor de Colombia en la constitucién de la Alianza del
Pacifico (Colombia, Chile, México y Pert) ha sido particularmente notorio,
con la esperanza puesta en un eventual mercado ampliado transpacifico
o Trans-Pacific Partnership (Tpp) (de fuerte inspiracién estadounidense).
También es una estrategia para desmarcarse geograficamente del Mercado
Comun del Sur como bloque semiproteccionista y de Brasil como principal
actor influyente en dicho proceso de integracion. Se trata de una estrategia
de “fortalecimiento entre semejantes” (econémica e ideoldgicamente), que
les permite impugnar parcialmente las politicas regionales de Brasil y reducir
algunas desventajas de competir uno a uno contra la potencia regional por
el acceso al mercado (esencialmente en el sector primario) e inversiones de
los Estados Unidos, llamar su atencion para que se privilegien sus perspectivas
en los arreglos regionales y mantener la confianza y proximidad de los Es-
tados Unidos (Pastranay Vera, 2012, p. 214). La apuesta por esta alternativa
de insercién en las economias de los Estados Unidos, la Unién Europea y
Asia-Pacifico aumenta en la medida en que Canadé (comprador e inversio-
nista minero-energético) ha mostrado interés creciente por la Alianza del
Pacifico (Dinero, 2013). Ademas, esto incluye el mantenimiento de relacio-
nes fluidas con las principales estructuras financiera, monetaria y comercial
globales (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y Organizacién
Mundial del Comercio).

Este diagndstico sistémico de oportunidades, frente a su nueva autocon-
fianza, ha inducido al presidente Santos a argumentar que Colombia esta en
capacidad de convertirse en un “pais puente™ tanto como nueva economia
emergente como mediador entre posiciones geograficas y politicas diversas
para contribuir a resolver conflictos (MRE, 2013, p. 12). Esta intencionalidad
de “puente” o “bisagra” se puede explicar desde el realismo neocldsico como
una estrategia de enlace diplomatico multiple que les permite a Estados con
pocos recursos de poder en el sistema internacional y abundantes intereses
geograficos aproximarse a varios actores, sobre todo, a los Estados poderosos,
con el fin de consolidar redes de intercambios estables. Tales redes pueden

¢ Estaideano es del todo nueva en el imaginario presidencial de la politica exterior colombiana.
Anteriormente, Virgilio Barco (1986-1990) defendia la nocién de América Latina y de Colombia
como Estado con costa pacifica en particular, como “puentes” entre el “Viejo Mundo” (paises del
Atlantico) y el “Nuevo Mundo” (paises del Pacifico) (Gonzélez, 2004).
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permitirles intervenir en la formulacion de las agendas (Pastrana y Vera,
2012, pp. 209-210; Flemes, 2012, p. 20; Nolte, 2012, p. 47), en consonancia
con las preocupaciones o los intereses individuales de un Gobierno que as-
pira a convertirse en conciliador regional para multiplicar sus posibilidades
transaccionales con todos (Nolte, 2012, p. 34). Para Carvajal (2012, pp. 9-13),
la dptica de Santos podria estar tomando como punto de referencia a Tur-
quia para convertirse en “pais bisagra”, debido a la ponderacidon que se esta
haciendo de la pertenencia a multiples conexiones geograficas.

Lo primero que puede argumentarse es que la Administracion de Santos
se ha preocupado por difundir la idea de Colombia como un pais confiable y
prospero, el cual ya no tiene el estatus de “pais problema” y esta construyendo
una nueva imagen que le permita participar de multiples escenarios tran-
saccionales, a fin de generar confianza diplomatica y juridica. Determinante
ha sido para ello la conclusion de los didlogos de paz con Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia y la firma del acuerdo marco que le pone fin
al conflicto armado con esta organizacion guerrillera y el inicio del poscon-
flicto.” En tal sentido, el Gobierno de Santos lidera un proyecto de moder-
nizacidn, con el que se identifican élites politicas y econdmicas centrales en
contra de élites regionales, cuyo espectro esta conformado por latifundistas,
ganaderos, comerciantes y grupos politicos, que han forjado alianzas —en
las ultimas dos décadas— con fuerzas ilegales de distintos matices. El bloque
de élites que lidera Santos expresa un ideario inspirado en una tercera via
a la colombiana, la cual se basa en valores econémicos y politicos liberales.
De ahi que el modelo de desarrollo nacional sea de caracter neoliberal y la
estrategia de insercion economica internacional se fundamente en el regio-
nalismo abierto. En otras palabras, tanto la agenda interna —encaminada a
la busqueda de la paz— como la proyeccion internacional de Colombia son
expresiones de los postulados que orientan el actual proyecto modernizador.
Por tal motivo, el Gobierno de Santos ha generado un clima internacional
propicio para el posconflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

7 La solucién negociada del conflicto armado interno y la consecuente busqueda de la paz han
influido constantemente en la agenda de politica exterior colombiana. Las negociaciones entre
el Gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia comenzaron en 2012
durante el primer periodo presidencial de Juan Manuel Santos (2010-2014) y culminaron exito-
samente en agosto de 2016 en la mitad de su segundo periodo presidencial (2014-2016). Con el
autodenominado Ejército de Liberacién Nacional, hay exploraciones desde 2012, pero atin no
negociaciones.
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Igualmente, en la era Santos se ha reforzado esa idea que apunta a que
Colombia se promueva como Estado consultor —generador de outsourcing
en campos como la seguridad, las buenas practicas economicas, la paz y
la reconstrucciéon— y coparticipe de la formulacién de algunos puntos de la
agenda global.

Colombia hacia Asia-Pacifico

Para Colombia, su insercidon hacia Asia-Pacifico nunca constituyé una de sus
prioridades enla agenda de su politica exterior. Pese a que los acercamientos a
Asia se remontan a la firma de un tratado de amistad, comercio y navegacion
con Japo6n en 1908, el relacionamiento siempre ha sido limitado e insignificante.
En 1947, se empezd a construir una relacion con la Republica Popular Chi-
na, aunque dado el contexto de la Guerra Fria, dicho acercamiento fue solo
temporal. Poco después, la participacion de Colombia en la guerra de Corea
en la década de 1950, fundé una relacion fructifera con este pais (Barbosa,
2011, pp. 29-30), aunque se basd mas en la participacion de Colombia en la
Organizacion de las Naciones Unidas que en algtin objetivo definido por el
pais respecto de Asia-Pacifico. Desde finales de la década de 1970 se estable-
cieron relaciones diplomaticas con Vietnam, Tailandia, Indonesia, Filipinas,
Singapur y Malasia (Velosa, 2012, p. 361).

Entradala década de 1990, con el presidente César Gaviria (1990-1994),
Japdn aparece en el radar colombiano como referencia de crecimiento eco-
némico, se logra la admisiéon de Colombia en el Consejo de Cooperacién
Econoémica del Pacifico (Pacific Economic Cooperation Council) y se abre
paso para que empresas colombianas entren en el Consejo Econémico de la
Cuenca del Pacifico (Pacific Basin Economic Council). Posteriormente, du-
rante el Gobierno de Ernesto Samper (1994-1998), se aprovecho el liderazgo
del Movimiento de los No Alineados para buscar un acercamiento a Asia-
Pacifico y se incluyé a Indonesia como un lugar de destino para la visita ofi-
cial. Ademas, se busco el ingreso del pais a la Conferencia de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico, tarea que atin sigue pendiente.

No obstante, las debilidades del relacionamiento, los cambios globales
que se han presentado en los tltimos afios han transformado la cuenca del
Pacifico, su peso en el mundo y el interés que despierta en la politica exterior
colombiana. El comienzo de esta nueva era puede asociarse con la caida del
Muro de Berlin, pues se abren espacios para que las potencias emergentes
empiecen a ocupar un lugar mas significativo en sus respectivas regiones y
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en el mundo. Sin embargo, y a pesar de que China a comienzos de la década
de 1990 se sintié comoda con su rol de potencia regional y sus aspiraciones
globales no fueron tan ambiciosas, al menos dos factores han impulsado una
rapida ampliacion de estas aspiraciones.

Primero, el esfuerzo por parte de los Estados Unidos de copar el espacio
que dejaba en Asia la antigua Unidn Soviética tras su retirada —en especial
en la parte central— alter¢ el equilibrio en este continente. China vio ame-
nazadas las perspectivas de autonomia de su region y su acceso a recursos
tosiles que crecientemente cayeron bajo el control estadounidense, lo cual
la impulso6 a desempenar un papel més activo. Y segundo, el acelerado cre-
cimiento econémico de China y de sus vecinos pusieron de manifiesto las
debilidades de la region para mantener este ritmo alargo plazo, demandante
respecto de insumos basicos y de mercados de destino, en caso de que con-
servaran su rol relativamente pasivo (Garcia, 2011, p. 182).

Este crecimiento acelerado se sumo a la creacion de la Conferencia de
Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico en 1989, asociacion econémica y po-
litica cuyos miembros suman aproximadamente el 50 % del 1B mundial, y a
que en 2010 la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico® establecié un
area de libre comercio junto con China, Japdn, Corea y la India, entre otros,
que en conjunto constituyen el mercado mas grande del planeta, desplazando
al Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte y a la Unién Europea.
En un mundo que deja de ser bipolar y que avanza hacia la multipolaridad,
una region con estas caracteristicas tiende a convertirse en uno de los ejes
del orden policéntrico. La hegemonia estadounidense, que por un momento
parecié ostentar en solitario, ahora es disputada por varios rivales, y algunos
de los mas importantes son asiaticos (Acharya, 2008, p. 164).

La herencia del respice polum’® incité a que, pese a la evidente realidad,
Colombia se quedara rezagada frente a otros Estados del vecindario, como
México, Perti, Chile y Ecuador, en el fortalecimiento de su acercamiento a
Asia-Pacifico. Pese a que el Gobierno de Uribe Vélez (2002-2010) ya parecia ser
consciente de la creciente importancia de dicha region, hasta el punto de

¢ “Este bloque, compuesto por economias emergentes, representa el 11 % del p1B de Asia Pacifico

(con un crecimiento promedio de 5,7 % de 1990 a 2010), el 24 % de sus exportaciones, el 23 % de
sus importaciones y el 17 % de su poblacion” (Colombia, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Cancilleria, 2014).

° Entendido como “mirar al norte”. Con este nombre, se conoce cierto rasgo dela politica exterior
colombiana que desde finales de la década de 1910 se aline6 de forma casi incondicional con los
Estados Unidos, que dej6 de lado otras posibilidades de relacionamiento con el resto del mundo.
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que en 2004 el viceministro de Relaciones Exteriores visité Tailandia para
buscar apoyo al ingreso de Colombia en la Conferencia de Cooperacioén
Economica Asia-Pacifico (Velosa, 2010, p. 513), hubo acciones contradicto-
rias, ya que se cerraron las misiones diplomaticas en Australia, Indonesia y
Tailandia (Velosa, 2012, pp. 362-363). La agenda de politica exterior, limitada
tematica y geograficamente a la seguridad y al bilateralismo con los Estados
Unidos, respectivamente, impediria desempefiar un rol mas pragmatico en
un mundo en transicion.

Tanto en términos politicos como econdmicos, hoy en dia resulta supre-
mamente limitado redundar en précticas de politica exterior de los tiempos
de la Guerra Fria, cuando la relaciéon con una superpotencia tenia caracter,
ya que excluia la posibilidad de establecer vinculos con otras potencias. En
los tltimos veinticinco afos, se ha vuelto evidente que ese estilo de Gobier-
no resulta arcaico y que el multilateralismo es el criterio que lo ha sucedido
en el direccionamiento de la politica exterior. Y este multilateralismo implica
estrechar y fomentar las relaciones con Asia-Pacifico como uno de los obje-
tivos centrales de la politica exterior de cualquier Estado.

Mas consciente de ello, el actual presidente de Colombia, Juan Manuel
Santos, en su estrategia de diversificacion geogréficay tematica de la politica
exterior colombiana, ha desplegado acciones concretas para establecer y con-
solidar relaciones con Asia-Pacifico. De ahi que haya definido el ingreso de
Colombia en la Conferencia de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico como
uno de los objetivos mas importantes. Asi, en 2011, se dio la primera gira
presidencial por dicha region, que visitd en especial Japén y Corea del Sur, de
donde surgieron cerca de doce acuerdos de cooperacién. En 2012, se realizo
una visita oficial a China y Singapur, donde se firmaron nueve acuerdos de
cooperacion con el primero y uno aeronautico con el ultimo (Colombia, Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, Cancilleria, 2012). A su vez, se ha negociado
un tratado de libre comercio con Corea del Sur, el cual entré en vigor el 15
de julio de 2016. Este pais también se encuentra desarrollando proyectos en
temas de industria, energia, desarrollo rural y salud en diferentes regiones de
Colombia y se plantea iniciar otros en relacion con la ayuda a los desplazados
por la violencia, ante un escenario de posconflicto (Rodriguez, 2016). Por
otro lado, se ha avanzado en las negociaciones de un acuerdo de asociaciéon
econdmica (economic partnership agreement) con Japon, que incluye tanto
elementos deliberalizacion comercial como de cooperacion bilateral en temas
como desarrollo social, tecnologias de la informacion y de la comunicacion,
educacion, ciencia y tecnologia, dentro de la oferta japonesa, y en manejo de
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conflictos, promocion de la inversion en el sector energético y seguridad, del
lado colombiano (Escobar, 2012).

Las relaciones entre Colombia y China

Antecedentes

La relacion entre China y Colombia se ha caracterizado por el desconoci-
miento mutuo. Para la década de 1950, estando ambos Estados separados
por una larga distancia y sin haber tenido mayor interaccion, se configuraron
como enemigos al ser parte de bandos opuestos durante la guerra de Corea,
en la que Colombia participé enviando un batallén. Sin embargo, durante
los afios posteriores, no hubo mayor interaccion entre ambos paises, debido,
en gran parte, a un contexto de Guerra Fria en el que el pais suramericano
mantuvo estrechas relaciones con los Estados Unidos y se alejo de la antigua
Unidn Soviética y sus aliados (Puyana, 2010, pp. 21-23).

En 1972, el entonces presidente de los Estados Unidos, Richard Nixon,
viajo a la Republica Popular China para el restablecimiento de las relaciones
diplomaticas. Este hecho, y el reingreso de la China continental en las Na-
ciones Unidas y en el Consejo de Seguridad, abrié la puerta para que varios
delos paises latinoamericanos entraran en contacto con China y comenzaran
relaciones diplomaticas. Colombia no fuela excepcion a dicha tendencia y en el
pais se dieron varios intentos, por parte de la sociedad civil, de crear organiza-
ciones que promovieran el intercambio cultural y el conocimiento con China.
Sin embargo, en una Colombia alineada en la lucha contra el comunismo, el
tuerte tinte ideologico izquierdista de dichos grupos que se sentian atraidos
por el comunismo chino impidié que avanzaran (Puyana, 2010, p. 24).

Antes del desarrollo de tales acontecimientos, a mediados de la década
de 1950, la Republica Popular China se interesé en fomentar y diversificar
sus relaciones diplomaticas. La lucha por el reconocimiento y la legitimidad
internacional ente la China continental y el Gobierno de Taiwan, generd la
necesidad de hacerle contrapeso a este ltimo en América Latina. En conse-
cuencia, en un contexto de Guerra Fria, la Republica Popular China adopto
una politica de respeto y aceptd que cada pais era libre de profesar su propia
ideologia, siempre y cuando se uniera a la politica de una sola China. Suma-
do a ello, se fundé la Asociacion de Amistad del Pueblo Chino con paises
extranjeros en 1954, cuyo principal objetivo era fomentar las relaciones no
diplomaticas entre las altas esferas del Estado chino y sectores simpatizan-
tes de China en el extranjero (Puyana, 2010, p. 24).
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En 1977, después de varios intentos, se fund6 en Colombia la Asociacién
de la Amistad Colombo-China, conformada por intelectuales de variadas
afinidades ideoldgicas, a fin de promover el intercambio cultural y apoyar
el establecimiento de las relaciones diplomaticas. En este sentido, en los tres
siguientes afos, se dieron intercambios entre delegaciones de futbol y teatro
(Puyana, 2010, p. 22). En 1978, llega Julio César Turbay Ayala a la presidencia
de Colombia, quien manifiesta un especial interés por acercarse a China. Es
¢l quien resulta ser determinante para el establecimiento de las relaciones
diplométicas entre Colombia y la Republica Popular China en febrero de 1980,
después de adherirse ala politica de una sola China, que reconoce que Taiwan
es parte inalienable del territorio chino y que el inico Gobierno legitimo
es el de la China continental. Posteriormente, en junio de ese mismo afo,
ambos paises abrieron sus embajadas en las respectivas capitales (Colombia,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Cancilleria, 2016).

La primera visita oficial de alto nivel desde la Repuiblica Popular China
hacia Colombia se dio en 1985, cuando el primer ministro Zhao Ziyang inici6
una gira por varios paises de América Latina. De igual modo, durante ese
afio, se firmo el Convenio Marco de Cooperacién Econémica que determi-
no las directrices para la cooperacion econémica entre los dos Estados. Por
parte de Colombia, la primera visita oficial de un jefe de Estado se dio en
1996 con el viaje que realiz6 el entonces mandatario Ernesto Samper. Pos-
teriormente, en 1999, el presidente Andrés Pastrana también visité China
(Jiang, 2012, pp. 283-285).

Durante el Gobierno de Alvaro Uribe se dieron varios encuentros de
alto nivel, que incluyeron dos visitas del vicepresidente Francisco Santos y
una del presidente Uribe en 2005. Durante 2008, 2009 y 2010 varias dele-
gaciones chinas de alto nivel visitaron Colombia, dentro de las cuales cabe
resaltar la que realizo el entonces vicepresidente Xi Jinping en 2009 (Jiang,
2012, pp. 283-285).

No obstante, durante la presidencia de Juan Manuel Santos, Colombia
se vaaacercar mucho mds a China. Entre 2012 y 2016, se pueden contar cerca
de 18 encuentros de alto nivel. Entre ellos, se debe subrayar la visita oficial del
primer ministro de la Republica Popular China, Li Keqiang, quien en mayo
de 2015 se reunié con el presidente colombiano, que dejé como resultado la
firma de doce instrumentos de cooperacion y la visita de Santos para reu-
nirse con su homologo chino Xi Jinping en noviembre de 2015 (Colombia,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Cancilleria, 2016).
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Por otra parte, China y Colombia han firmado cerca de 27 instrumentos
para fomentar la cooperacion en diversas areas, que incluyen la economia,
la tecnologia, la cultura y la agricultura, entre otros (Colombia, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Cancilleria, 2016). Ademas, ha habido un fuerte
interés por parte de ambos paises por fomentar los intercambios comercia-
les y el desarrollo de la cooperacion econdmica, lo cual se ha traducido en la
firma de cinco convenios bilaterales para la cooperacion econémica entre
2004y 2010 (Vélez, 2010, p. 13). Finalmente, cabe mencionar que desde 2015
se retomaron las conversaciones entre la Republica Popular China y Colom-
bia, para la firma de un posible tratado de libre comercio (EI Heraldo, 2015).

Los intereses estratégicos de Colombia en China

Como se destacé en el primer acapite, el creciente interés de Colombia por
profundizar las relaciones bilaterales con la Republica Popular China se pue-
de entender en la prioridad que la politica exterior del Gobierno Santos le
ha dado a Asia-Pacifico. Las intenciones del pais de integrarse econémica
y politicamente con dicha regién permiten comprender que uno de sus ob-
jetivos sea convertirse en un socio estratégico de China (El Tiempo, 2012).

El posicionamiento que ha adquirido Asia-Pacifico en el mundo, como
un actor relevante en términos econdmicos, también ha llamado la atencion
de Colombia. De ahi que actualmente los intereses estratégicos del pais su-
ramericano en China se concentren de manera principal en el abordaje de
asuntos econdmico-comerciales, sin que esto implique necesariamente la
inexistencia de intereses politicos. Por tal razon, a continuacion, se observara
el estado de la balanza comercial entre los dos paises, para posteriormente
tratar los asuntos econémicos y politicos que mas le interesan a Colombia
en su relacionamiento con la Republica Popular China.

Los intercambios comerciales entre China y Colombia empezaron a
crecer a partir dela década de 1990, cuando se dio la apertura comercial en el
pais suramericano. Sin embargo, es hasta 2008 que se le va a dar un impulso
al comercio con China. En parte, esto se explica, porque fue en ese afio que
se firmo el Acuerdo de Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones du-
rante la cumbre de la Conferencia de Cooperacion Econoémica Asia-Pacifico
en Lima. Ademas, los Estados Unidos, el principal socio comercial de Colom-
bia, entr6 en crisis y el Congreso estadounidense neg6 la firma del tratado de
libre comercio en ese momento, lo cual implico la necesidad de diversificar
sus relaciones comerciales (Borda y Berger, 2012, pp. 90-92).
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Como se puede observar en la figura 1, en los tltimos afos, los in-
tercambios comerciales entre China y Colombia han aumentado, hasta
tal punto que, desde 2010 a la actualidad, el pais asiatico se ubicoé como el
segundo socio comercial, detras de los Estados Unidos. Al tiempo que ese
incremento ha significado un mayor crecimiento econémico para Colombia,
también presenta un reto fundamental. Colombia importa productos con
alto valor agregado desde China, mientras que sus exportaciones se compo-
nen principalmente de petrdleo, ferroaleaciones, chatarra y pieles (figura 2).
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F1GURrA 1. Exportaciones de Colombia a China (en millones)

Fuente: Observatory of Economic Complexity (OEC, 2014a) y Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica (DANE, 2016)

De esta forma, aunque el comercio entre China y Colombia tuvo altos
indices de crecimiento que aumenté de US$3000 millones en 2008 a US$8200
millones en 2011 (Universia, 2013) y en 2014 a cerca de US$12 000 millones,
sigue manteniendo una distancia considerable de los Estados Unidos, cuyo
comercio con Colombia alcanzé una cifra de casi US$20 000 millones en
2014. Ademas, genera preocupacion el déficit de la balanza comercial, que
este afo fue de US$576,4 millones, que ubicé a China como el pais con el
que se registra el déficit mas grande, seguido por los Estados Unidos con
US$471,7 millones (El Heraldo, 2016).
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FIGURA 2. Exportaciones de Colombia a China por productos (2014)

Fuente: Elaboracion propia a partir de oec (2014b)

Desde 2005, Colombia abrid una oficina de ProColombia en Pekin,
que tiene la mision de facilitar el comercio y el entendimiento entre los dos
paises. Su labor primordial consiste en identificar los productos con los que
Colombia puede abrirse puertas en el mercado chino. Entre ellos, se han iden-
tificado las frutas exdticas, pulpa de fruta y flores. No obstante, al contrario de
lo esperado, ProColombia se ha convertido en un medio que facilita mas las
exportaciones chinas a Colombia que el arribo de productos colombianos al
pais asiatico (Ellis, 2012, p. 307), lo cual no contribuye a mejorar la balanza
comercial con China.

El alto déficit comercial que viene creciendo desde 2008 y que caracte-
riza las relaciones comerciales de Colombia con China ha hecho que el pais
tenga la necesidad de plantear estrategias para equilibrar la balanza. Debido
a ello, el Gobierno colombiano ha decidido que el aumento de la inversién
extranjera directa china sea el mecanismo privilegiado para compensar dicho
déficit. La visita a China, realizada por la canciller Marfa Angela Holguin en
2012, da cuenta de lo anterior, dado que los temas que ocuparon la agenda
que sostuvo con el entonces viceprimer ministro Li Kegiang fueron el equi-
librio de la balanza comercial y el aumento de las inversiones chinas en
Colombia (EI Tiempo, 2012).
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De este modo, en términos comerciales, el mayor interés estratégico
que tiene Colombia en China actualmente es equilibrar su balanza co-
mercial y fomentar el aumento de las inversiones chinas en el pais. Sin
embargo, para Colombia, es importante que dicha inversion se concentre en
ciertos sectores. A comienzos de 2016, la oficina de ProColombia en Pe-
kin organizé una reunidén con empresarios chinos para mostrarles por
qué Colombia deberia ser un destino de inversion. Alli el director de la
oficina, Alejandro Roa, hizo énfasis en el interés de Colombia por recibir
inversion en agricultura, infraestructura, energia, manufacturas, turismo
y servicios (Portafolio, 2016).

Roa destacd que Colombia es un pais con un buen ambiente para hacer
negocios calificado en inversion a largo plazo por Standard & Poors, Fitch y
Moody’s, que nunca ha dejado de hacer sus pagos de deuda externay donde el
Estado no tiene mucha intervencion en el mercado. Ademas, aproveché para
destacar las facilidades que existen dadas las pocas barreras al comercio y la
inversion, sefialando las ventajas que hay para las compras de grandes tierras,
lainversion en carreteras 4G, aeropuertos y puertos y las oportunidades que
hay en el sector de manufacturas y tecnologias. Incluso, en dicha reunion,
se anuncio la posibilidad de que Bank of China abra una subsidiaria en
Colombia (Portafolio, 2016).

En esta mismalinea, dado su interés de insertarse en Asia-Pacifico, para
Colombia es importante desarrollar su costa del Pacifico, ya que tiene fuer-
tes retrasos en infraestructura fisica, y es alli donde se encuentra uno de sus
puertos mas importantes, el puerto de Buenaventura. La falta de tecnologia
en cargay descarga de barcos, la ineficiencia, la corrupcion y la violencia ca-
racteristicas del puerto de Buenaventura han llevado a que los intercambios
comerciales entre Colombia y Asia se concentren en los puertos de Cartagena
y Barranquilla ubicados en el Atlantico, que ha acrecentado los costos para
los empresarios (Ellis, 2012, p. 313).

Dado lo anterior, se entiende que, durante la visita del primer ministro
chino, Li Kegiang, Colombia haya expresado su interés por atraer inversion
de China en un proyecto de infraestructura que mejore las condiciones de
Buenaventura. En dicho encuentro, se concert6 la participacion de China
en dos proyectos: construir una carretera en la Orinoquia e invertir en la
infraestructura del puerto de Buenaventura (EI Pais, 2015). Sin embargo,
cabe anotar que se espera que estas iniciativas se concreten y no queden en el
olvido, ya que algunos de los proyectos acordados no avanzan de sus etapas
iniciales (Hornby, 2015).
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Por otro lado, los empresarios colombianos también han expresado
su interés por insertarse en el mercado chino. Aunque no ha tenido mucho
éxito, hay compaiiias que estdn buscando un espacio para ingresar en China,
tales como Vélez, Totto, Céramicas Corona y Juan Valdez (Ellis, 2014). Esta
ultima, logré en 2012 hacer un acuerdo con el portal de comercio electrénico
Yihaodiany el distribuidor Beijing Junjie Trading, parallevar sus productos
a territorio chino (El Espectador, 2012).

Sin embargo, a pesar del interés que ha demostrado tener el Gobierno
colombiano en equilibrar la balanza comercial con China, captar su inversion
y participar de su importante mercado, no hay una correspondencia entre el
discurso y los hechos. La oficina de ProColombia en el pais asiatico cuenta
con reducidos recursos técnicos y de personal para mantenerse activa en lalabor
de promover la imagen de Colombia y captar la atencién de inversionistas
chinos. Para sus funcionarios, los recursos con los que cuenta ProChile y
el trabajo que realiza promoviendo los bienes chilenos, es un ejemplo por
seguir (Ellis, 2014).

Aunque los intereses estratégicos de Colombia en China se concentran
principalmente en los asuntos econémicos y comerciales, también tiene in-
tereses de caracter diplomatico y politico. Por ejemplo, uno de los objetivos
primordiales para la politica exterior de Santos es que su relacion alcance el
nivel de asociacion estratégica (strategic partnership).

La Republica Popular China cuenta con un sistema de catalogacién
para las relaciones que tiene con otros paises, en la que se expresa el nivel
de importancia que les otorga a sus contrapartes. El mds alto nivel es el de
asociacion estratégica comprehensiva (comprehensive strategic partnership),"
que se le ha dado solo a los Estados mas relevantes para China en el ambito
global. Enlalista de este grupo, se encuentran, en América Latina, Argentina,
Brasil, México, Pert y Venezuela.

Actualmente, Colombia estd en el grupo de los socios de cooperacion,
que implica un punto intermedio entre la mayor y la menor relevancia. Es-
tar en el primer nivel de importancia para China conlleva un aumento de
encuentros bilaterales de alto nivel, el impulso a las inversiones chinas y
mas cooperacion en temas técnicos y cientificos. De ahi se desprende en

" En su politica exterior, China ha desarrollado un modelo de catalogacion para clasificar el
grado de relevancia que les otorga a otros paises. Del mds importante al menos relevante, las
categorias son las siguientes: 1) asociacion estratégica comprehensiva; 2) asociacion estratégica
(de cooperacidn); 3) asociacién cooperativa comprehensiva; 4) asociacion cooperativa (China
and Latin America, 2014).
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gran medida el interés de Colombia por convertirse en socio estratégico (EI
Tiempo, 2012).

Otro asunto frente al cual el Gobierno no se ha pronunciado, pero que
se considera que puede ser estratégico para Colombia, es el entrenamiento
militar en la base de Tolemaida a miembros de las Fuerzas Armadas Chinas,
en la cooperacion acordada en 2012 (Ellis, 2014) (Ejército Nacional, Escuela
de Fuerzas Especiales, 2014). Esta cooperacion militar puede tener efectos
positivos en la busqueda de diversificacion y profundizacion de las relacio-
nes bilaterales con China. Ademis, fortalece la imagen de Colombia como
un pais exportador de seguridad y contribuye a la consolidacién de su nue-
va identidad —mencionada al comienzo de este capitulo— como pais que
también es capaz de ofertar cooperacion.

Por tltimo, como se ha mencionado, para Colombia en su proceso de
integracion con los paises asidticos un interés clave es ingresar en la Con-
ferencia de Cooperacién Econoémica Asia-Pacifico. Por eso, para el pais su-
ramericano, obtener el respaldo de grandes potencias como China es de la
mayor importancia. El gigante asiatico ha expresado su respaldo desde hace
unos afios para que Colombia haga parte de la Conferencia de Cooperacién
Econoémica Asia-Pacifico (Minuto30.com, 2011; Pastrana, Betancourt y Cas-
tro, 2014, p. 197), por lo que consolidar y mantener dicho apoyo es un interés
estratégico de Colombia en China.

Los intereses estratégicos de China en Colombia

Los intereses de China en Colombia pueden ser interpretados, para empe-
zar, en el marco de los principales intereses de China en América Latina, a
saber: 1) la creacion de un ambiente geoestratégico propicio para su ascenso
pacifico; 2) el aislamiento de Taiwan de la comunidad internacional; 3) el
acceso que el pais requiere a grandes volumenes de materias primas; 4) la
necesidad de ampliar los mercados para sus productos, en especial, aquellos
de valor agregado (Ellis, 2012, p. 299); 5) la inversion en areas de interés es-
tratégico para China.

El ascenso pacifico de China

Con relacion al ascenso pacifico de China, la cercania historica de Colombia
a las posiciones internacionales de los Estados Unidos y de los paises occi-
dentales no apunta a que el Estado colombiano vaya a contribuir a defender
la posicion de China en el escenario global o regional si los Estados Uni-
dos asumen una postura de confrontacion con relacion al ascenso del pais
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asiatico. En cuanto a la estrategia de aproximacién de China a Colombia,
algunos han defendido que es cautelosa, que entiende la relativa importan-
cia estratégica que el pais andino tiene para los Estados Unidos en la region
(Tokatlian, 2008).

La cuestion de Taiwan

Respecto de la cuestion de Taiwan, algunos analistas (Ellis, 2012, p. 301) han
restado importancia a la influencia de Colombia en América Central y el Cari-
bey, por tanto, han minimizado la posibilidad de que este pais contribuya
a cambiar la postura diplomatica de aquellos Estados, para que reconozcan
la politica de una sola China. No obstante, el Estado colombiano viene cons-
truyendo un rol mucho mas relevante en esa region a través de una oferta
creciente de cooperacion en seguridad, al tiempo que paises a los que
China ha dado el estatus de estratégicos, como a Venezuela, vienen perdiendo
presencia en la regiéon como consecuencia de sus crisis internas. En atencion
a lo anterior, esa perspectiva de minimizacién puede ser reconsiderada.

Materias primas

Debido al crecimiento exponencial de la industria china, desde la transfor-
macion de su modelo, la Reptiblica Popular China ha tenido que procurar
ingentes cantidades de materias primas. En ese sentido, aunque Colombia no
tiene la misma cantidad de materias primas que China requiere, en compa-
racion con sus vecinos, “ha sido suficiente para atraer el interés de empresas
chinas en explotar petroleo, niquel, carbdn, oro, hierro y cobre, entre otros mi-
nerales” (Ellis, 2012, p. 300).

Mercados para productos de China

En cuanto a la venta de sus productos, ante la desaceleracion econdémica
de los Estados Unidos y la Unién Europea, tras la crisis de 2008, América
Latina se convirtié en un mercado estratégico para los productos chinos. En
el caso colombiano, el crecimiento de la clase media, preponderantemente en
las principales ciudades del pais, la convierte en un buen escenario para los
productos chinos, en particular para aquellos que poseen valor agregado.
En segundo lugar, un escenario de posconflicto, con las respectivas mejoras
a la seguridad que implica, reduciria los riesgos y los costos del comercio
en y con Colombia. Ademas, el Estado colombiano también puede ser un
corredor estratégico para China hacia los demas mercados suramericanos,
dada su conexién con el Pacifico, aunque para consolidar esa posibilidad atn
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es necesario fortalecer su infraestructura fisica, por ejemplo, en cuestiones
portuarias y viales.

En términos cuantitativos, como se destaco en el apartado anterior,
China se convirti6 en 2010 en el segundo socio comercial de Colombia (The
International Trade Administration, U.S. Department of Commerce, 2011),
que es el destino nimero dos de las exportaciones del pais y ocupa el segundo
puesto como pais de origen de las importaciones colombianas (figura 3). Estas
ultimas pasaron de US$119 millones en 1995 a US$11 790 millones en 2014.

Las exportaciones de China a Colombia estdn compuestas, predomi-
nantemente, por tres tipos de productos: 1) equipos de radiodifusion (13 %),
2) computadoras (12 %) y 3) teléfonos (4,3 %). Lo cual, junto con la figura 4,
nos permite interpretar varios elementos de las exportaciones chinas a Co-
lombia. En primer lugar, al menos el 30 % de las exportaciones estain com-
puestas por este tipo de productos. Segundo, ese significativo porcentaje de
las exportaciones chinas al mercado colombiano estan vinculadas a la tec-
nologia. Tercero, la mayor parte de las exportaciones de China a Colombia
contienen, por tanto, gran valor agregado.
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Figura 3. Exportaciones de China a Colombia (2014)

Fuente: Elaboracion propia a partir de oEc (2014d)

Relaciones con China.indb 427 19/04/17 5:57 p.m.



428 | Eduardo Pastrana Buelvas, Rafael Castro y Paula Alejandra Gonzilez

14000

12000
10000 /\
8000 /
6000 /
4000 /

2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
FIGURA 4. Importaciones de Colombia provenientes de China en millones de délares

Fuente: Elaboracion propia a partir del DANE (2016)

Las inversiones en areas de interés estratégico'!

Como se puede observar en la figura 5, al igual que la relacién comercial, la
inversion de China en Colombia se ha incrementado de manera sustancial
desde la apertura comercial y financiera de Colombia, que se realizé a co-
mienzos de la década de 1990. Las bajas en la inversion que se encuentran a
finales de esta y en los ultimos afos de la primera década del siglo xx1, pueden
interpretarse como vinculadas a la crisis asiatica y de los Estados Unidos,
respectivamente. En la segunda década del siglo xx1, se puede observar un
crecimiento exponencial de la inversion, que puede estar asociado a crecien-
tes inversiones en sectores que generan productos de mayor valor agregado.
Por otro lado, la caida que se observa para 2013 y 2015 probablemente esta
relacionada con la crisis de los precios del petréleo, de las materias primas
en general y del proceso de desaceleracion del crecimiento econémico chino.
Este ultimo punto es derivado del proceso de transformacién del modelo
econémico chino, que pasa de uno enfocado, fundamentalmente, en las ex-
portaciones a uno que busca expandir la demanda interna.

" Un flujo negativo enla figura de inversiones de China en Colombia significa que los reembolsos
de capital fueron mayores a la nueva inversion.
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FIGURA 5. Inversion extranjera directa de China en Colombia (en millones de ddlares)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Banco de la Republica de Colombia (2016)
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Las inversiones chinas en Colombia se han concentrado en:

1.

Elsector delainfraestructura de vias, aeropuertos y puertos. Un ejem-
plo en este ambito es la licitacion parala construccion de la autopista
4G Mar que gano en 2015, en consorcio y mediante la modalidad
de alianza publico-privada, la empresa China Harbour Engineering
Company Limitada Colombia. Via que se encargara de conectar los
municipios antioqueios El Tigre, Mutatd, Uramita y Cafias Gordas
(Gomez, 2016, pp. 15-17).

En el ambito del petrdleo yla energia, por ejemplo, con la presencia del
Sinopec Group que es la petrolera china mas grande y que adquirié
la empresa Onimex de Colombia, y por medio de la China National
Petroleum Company, y la Greatwall Drilling Company, entre otras.
La esta ultima ha trabajado en conjunto con la sucursal Colombia
de la Emerald Energy prestando servicios de perforacién de pozosy
en tres bloques petroleros en el departamento del Casanare (Gomez,
2016, pp. 9-10).
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3. Entecnologia, la venta de teléfonos por parte de Huaweiy ZTE (Se-
mana.com, 2014) ha ganado mds espacio en el mercado colombiano,
en el que mas han crecido las ventas de Huawei de toda América
Latina (Portafolio, 2016).

En ese orden de ideas, la reduccion de las compras'? de materias primas
y petroleo y de las inversiones chinas plantea un reto para Colombia, pues
repercute directamente en el crecimiento y desarrollo econdémico en el
pais. Lo anterior puede identificarse como un reto para las relaciones chino-
colombianas, en cuanto de manera conjunta pueden buscarse alternativas
para compensar o atenuar el efecto de esas bajas. Asimismo, se presenta el
reto de promover un mayor respeto de la normativa colombiana y un cum-
plimiento mucho mas amplio de los compromisos adquiridos por parte de
algunas compaiias chinas. Teniendo en cuenta los incumplimientos de los
plazos y los detrimentos patrimoniales que se han generado en obras como
la Termoeléctrica Gecelca 3, que se llevd a cabo en el municipio Puerto Li-
berador en el departamento de Cérdoba."

La Alianza del Pacifico y las relaciones chino-
colombianas

La Alianza del Pacifico en la estrategia de acercamiento

de Colombia a China

Como bloque de paises que privilegia la integracion econémica, la Alianza del
Pacifico, compuesta por México, Chile, Pert y Colombia, tiene dentro de sus
principales objetivos “convertirse en una plataforma de articulacion politica,
integracion econémica y comercial, y proyeccién al mundo, con énfasis en
la region Asia-Pacifico” (Alianza del Pacifico, 2016).

Chile, Pert y México mantienen estrechas relaciones comerciales con el gi-
ganteasiatico. De hecho, Chiley Perti suscribieron tratado delibre comercio con Chi-
na, en 2005y 2009, respectivamente. En 2015, el comercio de China con Perd,
Chiley México ascendi6é a US$16 000 millones, US$31 000 millones y US$74 000

12 No obstante, también se ha defendido que la disminucion de las compras chinas a América
Latina no hasido tan significativa, y que lo que verdaderamente ha repercutido en las economias
latinoamericanas ha sido la baja de los precios de esos productos (Niu, 2015).

'3 Para un balance critico sobre los proyectos con inversion china que se estan llevando a cabo
en el pais, consultar el estudio de Gomez (2016).
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millones, respectivamente (Myers, 2016), lo cual evidencia que, aunque México
no tenga un tratado de libre comercio con China, tiene fuertes relaciones co-
merciales con ese pais. Este escenario deja a Colombia como el inico miembro
de la Alianza que no ha consolidado relaciones estratégicas con China o no ha
sido catalogado en ninguin nivel de strategic partnership por el gigante asidtico.

La Alianza del Pacifico, entonces, se configura como un escenario ideal
para que Colombia tenga mayores acercamientos con China. Por una parte,
el pais puede aprender de las experiencias que han tenido sus socios en la
Alianza del Pacifico relacionandose con China y, por otra, el impulso que
le da la Alianza del Pacifico para insertarse en Asia-Pacifico teniendo como
mayor referente a China facilita las intenciones de Colombia, como se ob-
servard a continuacion.

Como se sefalo, Chile, Pert y México tienen fuertes relaciones co-
merciales con China. Los dos primeros han aprovechado para fortalecer las
exportaciones en el sector agricola hacia el gigante asiatico, mientras que
México ha incluido en sus envios al sector automotor maquinaria y manu-
factura de cobre (Pérez, 2013, pp. 10-12). Colombia, por su parte, halimitado
sus exportaciones a petrdleo crudo, ferroaleaciones, pieles y chatarra.

Para China, la seguridad alimentaria es un tema estratégico y Colom-
bia es uno de los paises que mayor capacidad agricola tienen. Sin embargo,
se enfrenta a barreras sanitarias y fitosanitarias para ingresar sus productos
agricolas en China. En este punto, la cooperacion con los socios de la Alian-
za del Pacifico puede ser fundamental, ya que es necesaria la transferencia
de know-how para superar las barreras legales y los estandares de calidad del
mercado chino. De hecho, este es uno de los temas en los que debe haber
convergencias en la Alianza del Pacifico, y es importante que Colombia lo
aproveche (Pérez, 2013, pp. 14-15).

Igualmente, México es el socio de la Alianza del Pacifico que mas ha
avanzado en el envio de productos manufacturados hacia China. En ese
sentido, Colombia tiene mucho que aprender y en la Alianza del Pacifico
la experiencia mexicana puede ensefarle como avanzar sobre infraestructura
portuaria y cdmo acercarse a China para desarrollar y exportar productos de
valor agregado (Pérez, 2013, pp. 14-15). De este modo, la Alianza del Pacifico
se perfila como el espacio idoneo para que Colombia aprenda de la experiencia
que han tenido sus socios con China y con su cooperacion pueda profundizar
en las relaciones bilaterales comerciales y politicas con el gigante asiatico.

Como bloque, la Alianza del Pacifico ha sumado esfuerzos para promo-
ver intercambios comerciales con China. Para ello, se desarrolld la estrategia
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de promocién en China, que ha consistido en la realizacion de seminarios y
talleres conjuntos anuales para promover las inversiones en los miembros
de la Alianza del Pacifico desde China (Xinhua, 2016).

Por ejemplo, cabe destacar el | Roadshow de Turismo realizado en 2015
en Hong Kong, Macao, Shanghai y Pekin, organizado por esta institucién
para promover el acercamiento entre ambas regiones, llevar la oferta de pro-
ductos que ofrece la Alianza del Pacifico y promocionar el turismo en sus
paises miembros (Alianza del Pacifico, 2015). Igualmente, representantes de
la Alianza del Pacifico participaron por segunda vez consecutiva en la fe-
ria s1AL China 2015, reconocida como escenario privilegiado del sector de
alimentos y bebidas en uno de los principales mercados de consumo en el
mundo (Alianza del Pacifico, 2015).

Ademas, luego de la XI Cumbre de la Alianza del Pacifico, Chile asumié
la presidencia pro tempore del bloque. La mandataria chilena, Michel Bachelet,
aseguro que el principal objetivo de la Alianza del Pacifico es consolidar su
insercion y relacionamiento con Asia-Pacifico, que tiene a China como un
actor central en esta meta (Gobierno de Chile, Prensa Presidencia, 2016).
En esta misma linea, un funcionario chileno afirmé que se espera trabajar
mas con las agencias de promocion para darle un mayor impulso al mercado
de la Alianza del Pacifico con Asia-Pacifico y que se espera comenzar nego-
ciaciones entre la Alianza del Pacifico yla Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico' para cooperar en temas de comercio, infraestructura, educacion,
entre otros, en agosto de 2016 (Xinhua, 2016).

Ademas, la Alianza es la plataforma por excelencia para que Colombia
avance en los siguientes puntos (Pastrana, Betancourt y Castro, 2014, pp.
187-188):

1. Incrementarla capacidad exportadora delas empresas colombianas
a Asia-Pacifico y a China especificamente, a través de la promocion

4 La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico fue invitada ala Alianza del Pacifico para par-
ticipar en calidad de observadora. Ademds, en mayo de 2015 se dio el primer encuentro entre los
representantes de ambas instituciones, que tuvo como resultado una declaracién conjunta en la
que se plantearon perspectivas para la cooperacion en facilitaciéon del comercio, la innovacion,
lalogistica, la infraestructura, las pequefias y medianas empresas, la agricultura, la energia y los
minerales. En adicién, ambos organismos respaldaron la idea de que exista un mayor conoci-
miento mutuo y entendimiento entre ambas regiones, y se incrementen los intercambios “pueblo
apueblo” en educacion, cultura, deportes y turismo, asi como el trabajo conjunto en instituciones
como el Foro de Cooperacién América Latina-Asia.
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de sus productos que realizan conjuntamente los miembros de la
Alianza del Pacifico.

2. Atraer inversion extranjera directa. La liberalizacion del comer-
cio de la Alianza del Pacifico en un 92 % y su politica de libre flujo
de servicios, bienes y personas resultan llamativos para los
empresarios chinos. El sector de la infraestructura y los servicios
se proyectan como las areas que mas pueden llamar la atencion
de empresarios chinos, y en especial la primera es de gran relevan-
cia para la promocién y facilitacién del comercio intrarregional y
extrarregional.

3. Generar cadenas de valor entre los miembros de la Alianza del Pa-
cifico que permita avanzar en la produccion y exportacion de bie-
nes con valor agregado y reduzca la dependencia de las exportaciones
de commodities. Esto es clave para reducir el déficit en la balanza
comercial con China.

4. Enla Alianza del Pacifico, Colombia puede aprovechar para con-
tar con el respaldo de sus socios que hacen parte de la Conferencia
de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico para lograr su meta de
ingresar en este organismo y de acercarse a otros bloques, como
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico.

La Alianza del Pacifico en la estrategia de aproximacion

de China a América Latina

En su estrategia de politica exterior, China se ha relacionado con la region,
mas desde el enfoque bilateral que desde el birregional. Sin embargo, para
interactuar con toda la region, el pais asiatico ha privilegiado la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios, e institucionalizé el Foro China-
Celac para tratar temas de interés con América Latina.

En este escenario, la Alianza del Pacifico aparece como un bloque de
paises, cuyos miembros se han preocupado por generar una rapida liberali-
zacion del comercio y mantener un buen ambiente de negocios para atraer
inversion extranjera directa. Estos dos puntos han llamado la atencién de
empresarios e inversionistas chinos, aunque oficialmente no es claro que exista
alguna estrategia del pais asidtico frente a la Alianza del Pacifico.

No obstante, el interés de China hacia la Alianza del Pacifico persiste y
da cuenta de ello el hecho de que sea miembro observador de la Alianza del
Pacifico desde 2015. Incluso se considera uno de los observadores mas acti-
vos enviando delegaciones a las distintas cumbres y reuniones de la Alianza
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del Pacifico. Ademas, dado que el pais asiatico sostiene excelentes relaciones
comerciales y politicas con los miembros de la Alianza del Pacifico, se puede
inferir que ello facilita su interaccién con esta institucion.

Deacuerdo con el embajador chino en Argentina, Yang Wanming, China
esta interesada en fomentar la cooperacion con el Mercado Comun del Sur
y con la Alianza del Pacifico (Wanming, 2016, p. 240). Esta tltima presenta
varias potencialidades para seguir llamando la atencion del gigante asiatico.
Como primera medida, se encuentra el hecho de que el bloque esta abierto a
atraer inversion extranjera directa, por lo que se preocupa por mantener un
clima favorable para hacer negocios. Esto es importante para China, que por
la ralentizacion de su economia ha aumentado su interés en invertir y exportar
su conocimiento, por ejemplo, en el area de la infraestructura (Hornby, 2015).

Contrario al caso del Mercado Comun del Sur, en la Alianza del Pa-
cifico la inversién extranjera directa de los chinos no corre el riesgo de que
haya una intervencion desfavorable del Estado. Igualmente, Chile, México,
Peru y Colombia se han adherido al principio de una sola China, que han
mantenido relaciones cercanas con el pais asiatico y se han distanciado de
Taiwan. En contraste, Paraguay es el inico miembro del Mercado Comuin
del Sur que reconoce a Taiwan y mantiene la distancia con China. Esto difi-
culta el relacionamiento entre el gigante asiatico y el bloque suramericano.

Por otro lado, recientemente el Gobierno chino publicé la estrategia de
las zonas francas, con la que se plantea establecer zonas francas con la mayo-
ria de economias emergentes, paises en desarrollo y los principales bloques
regionales (Wanming, 2016, p. 241). Colombia, Chile, México y Peru cuen-
tan todos con variadas zonas francas que podrian complementarse con la
estrategia que busca implementar el Gobierno chino. Ademas, la Alianza del
Pacifico presenta mercados interesantes para los empresarios chinos, como
el sector de infraestructura, energético y de servicios, en los que el gigan-
te asidtico tiene experiencia, capacidades y un buen cimulo de know-how.
Por eso, si China quiere consolidar su posicionamiento en América Latina,
la Alianza del Pacifico se perfila como una puerta de entrada ideal hacia la
region (Heine, Guoping y Renfang, 2015).

Cooperacion para el posconflicto y perspectivas
de diversificacion tematica de la agenda bilateral

La creciente demanda alimentaria de China y el gran potencial que tiene
Colombia para el desarrollo de su sector agropecuario pueden confluir para
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profundizar las relaciones comerciales y de cooperacion entre ambos paises.
China puede contribuir al proceso de transformacion productiva del campo
que se desea impulsar desde el Gobierno colombiano ante un escenario de
posconflicto, lo cual puede lograr incrementando su inversién y la trans-
ferencia de tecnologia a ese sector. La estrategia consistiria en fortalecer la
competitividad y la capacidad exportadora del sector agropecuario colom-
biano, hasta el punto de que pueda cumplir con los requerimientos legales y
las necesidades de consumo de China (Defelipe, 2015, pp. 573-577).

En segundo lugar, y con miras a equilibrar la balanza comercial des-
favorable a Colombia, este pais puede convertirse en un hub en las redes de
comercio de China con América Latina y el mundo, y establecerse como base
industrial para las empresas del gigante asiatico. En ese sentido, Colombia
cuenta con una ubicacién geografica privilegiada con salidas al Atlantico y
al Pacifico, asi como con un ambiente cada vez mas amigable en términos
legales para el sector empresarial. Los retos estriban, y ahi posibles focos para
ampliar la cooperacion, en el fortalecimiento del capital humano, de la in-
fraestructura fisica y portuaria del pais, entre otros. No obstante, para que
pueda materializarse tal ampliacion, es necesario mejorar el conocimiento
de la normativa y de los procedimientos de las licitaciones en Colombia,
los cuales se han convertido en obstaculos para la participacion de las firmas
chinas en los proyectos de infraestructura del Estado colombiano (Defelipe,
2015, pp. 578-582).

Ahora bien, las relaciones entre China y Colombia todavia tienen un
caracter predominantemente econémico-comercial. Asi, es relevante para
ambas partes evaluar la posibilidad de expandirlas a otras areas de coope-
racion. Entre las que es posible destacar:

1. Lalucha contrael trafico humano, teniendo en cuenta que Colombia
se ha convertido en uno de los paises de paso de inmigrantes irre-
gulares chinos en su trayecto hacia los Estados Unidos (Ellis, 2012).
En adicion, también se ha identificado la existencia de al menos una
red criminal en Colombia que falsifica documentos, disfraza invi-
taciones y soborna funcionarios publicos para facilitar el ingreso y
trabajo de ciudadanos chinos en Colombia (EI Tiempo, 2015).

2. Laseguridad, enla que existen varios problemas por tratar. Primero,
se esta exportando droga, aun en pequenas cantidades, desde Co-
lombia hacia algunas ciudades portuarias chinas como Shanghai.
Segundo, se estan trayendo quimicos de la India y China para la
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fabricacion de cocaina y de otras drogas. Tercero, se han encontra-
do armas y equipo de origen chino en manos de miembros de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, sin que se haya
comprobado que exista una complicidad de compaiiias chinas pa-
ra su venta. Asimismo, se han presentado incautaciones de armas
que son compradas a compaiiias chinas, pero que tienen el nombre
del destinatario en Colombia falsificado y que, por tanto, terminan
en manos de grupos armados al margen de la ley. Este punto resul-
tara particularmente importante en un escenario de posconflicto,
en el que Colombia redoblara sus esfuerzos para combatir a los
grupos organizados al margen de la ley, como las anteriormente
denominadas bandas criminales emergentes, asi como las organi-
zaciones criminales que emerjan de los disidentes de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia y del Ejército de Liberacion
Nacional tras las negociaciones de paz. Los cuales no poseeran una
connotacion politica, pero cuentan con considerables capacidades
armamentisticas, que serd necesario debilitar. Cuarto, combatir
los secuestros y las extorsiones que se han presentado a empresarios
y personal de compaiiias chinas (Ellis, 2014).

La potencial articulacién gubernamental y empresarial de ambos
paises, para mejorar las practicas ambientales y sociales, en especial
a través del trabajo con los actores de la sociedad civil que pueden
verse afectados por las transformaciones productivas, la inversion mi-
nero-energética y los proyectos de infraestructura que se estan
implementando.

La cooperacion y coordinacion politica chino-colombiana en los
escenarios de gobernanza global, donde pueden trabajar conjun-
tamente en pro de los intereses de los paises en vias de desarrollo,
con los que China todavia se identifica en diversos aspectos de la
agenda internacional.

Elintercambio académicoy, en especial, el cultural se ha incrementa-
do enlos ultimos afos; por ejemplo, con el establecimiento de diver-
sos institutos Confucio. Sin embargo, para la profundizaciéon delos
lazos entre el pueblo colombiano y chino, dichas iniciativas deben in-
crementarse, al tiempo que se deben fomentar y financiar el intercam-
bio académico y la generacion de conocimiento entre ambos Estados.
Especialmente, aquel que pueda ir encaminado al afianzamiento
de las relaciones econdmicas, politicas y comerciales bilaterales.
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Conclusiones

Colombia viene impulsando un proceso de transformacion de su identi-
dad y rol internacional, para posicionarse como un actor mas auténomo y
propositivo en el escenario regional y global. Parte de esa estrategia se estd
realizando a través de una diversificacion geografica y tematica de la agen-
da externa del pais. La primera ha permitido una mayor aproximacion a
los paises latinoamericanos y a los de Asia-Pacifico. En ese contexto, puede
entenderse el interés de Colombia de profundizar su relacionamiento con la
Republica Popular China.

Aunque su estrategia de relacionamiento con el gigante asiatico no es
clara, para Colombia profundizar en las relaciones bilaterales, en especial
en el ambito comercial, es muy relevante. Mejorar la balanza comercial con
China, disminuyendo el déficit y aumentando la inversion extranjera directa
desde el pais asiatico es fundamental para Colombia. Desde el plano diplo-
matico, Colombia estd interesada en ser considerado un pais estratégico por
parte de China, asi como mantener su respaldo para ingresar en la Confe-
rencia de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico.

Los intereses de China en Colombia pueden interpretarse en sus prio-
ridades en América Latina. Asi, cuestiones como la busqueda de mercados
para sus productos, y encontrar destinos para su alta capacidad de inver-
sion, se mantienen como intereses estratégicos en el relacionamiento con
el pais andino.

La Alianza del Pacifico se configura como la plataforma ideal para que
Colombia aprenda de las experiencias que han tenido México, Chile y Peru
con China. Ademas, la Alianza del Pacifico es importante para aumentar la
inversion extranjera directa desde China en Colombia a través de sus oficinas
de promocién conjuntas, fomentar las exportaciones desde el pais surame-
ricano y producir cadenas de valor con sus socios de la Alianza del Pacifico
con el proposito de generar productos con valor agregado y reducir la de-
pendencia de las exportaciones de commodities.

Desde la perspectiva del gigante asiatico, la ralentizacion de su economia
ha aumentado su interés en invertir y exportar su conocimiento en dmbitos
como la infraestructura, el sector energético y los servicios. El creciente in-
terés de la Alianza del Pacifico en atraer inversiones del gigante asiatico y su
politica de libre movimiento de bienes, personas y servicios, junto con las
buenas relaciones bilaterales de sus miembros con China, hace quela Alianza
del Pacifico se configure como una puerta de entrada ideal a América Latina.
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No obstante, ante la coyuntura critica de los precios de las materias
primas, la desaceleracion del crecimiento econémico de China, y ante las
oportunidades que ofrece un potencial escenario de posconflicto, existen
posibilidades para la profundizacién y la diversificacion de la agenda bila-
teral. Entre las cuales se pueden mencionar, la cooperacion en cuestiones
de seguridad, la contribucién a la transformacioén productiva del cambio
colombiano para atender parte de la demanda alimentaria china y la trans-
ferencia de tecnologia para el fortalecimiento del sector de manufacturas a
través de joint ventures.

Recomendaciones

Se recomienda al Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia generar
una estrategia definida y a largo plazo para su relacionamiento con China.
Esto favorecerd las posibilidades de profundizar las relaciones bilaterales
y alcanzar la meta de convertirse en socio estratégico del gigante asiatico.

Se recomienda al Gobierno colombiano aprovechar la Alianza del Pa-
cifico para aprender de la experiencia que han tenido sus socios con China.
Especialmente, es importante que regularice las medidas fitosanitarias y
sanitarias, de acuerdo con las exigencias chinas, para poder exportar pro-
ductos agricolas y aprovechar la relevancia que le da el gigante asiatico a la
seguridad alimentaria. Igualmente, se recomienda trabajar conjuntamente
con México en la generacion de productos con valor agregado para ampliar
la oferta de la canasta de exportaciones.

Se recomienda a ambos Gobiernos fomentar los intercambios diplo-
maticos, culturales empresariales y del sector académico con China, para
promover el conocimiento mutuo. Esto es importante para conocer mas el
mercado yla cultura china, y aprovechar las potencialidades exportadoras que
tiene Colombia. Del mismo modo, para que los empresarios chinos puedan
conocer la normativa del pais a fin de poder invertir y comerciar mas en este.
En ese sentido, también es necesario que ambos Gobiernos trabajen en la
supervision de las obras realizadas en consorcio o con plena inversion china,
para garantizar el cumplimiento de los plazos, los estandares de seguridad
y evitar detrimentos patrimoniales.

Se recomienda promover las relaciones entre empresarios y el Gobierno
de Colombia con los de sus socios de la Alianza del Pacifico, con el propé-
sito de que trabajen conjuntamente en profundizar y diversificar las estra-
tegias perseguidas por medio de la Alianza del Pacifico para insertarse en
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Asia-Pacifico. A fin de lograr un relacionamiento econémico-comercial mas
beneficioso para la region, no basta con incluir elementos de liberalizacion
comercial y facilitacion del ambiente de negocios entre los miembros de la
Alianza del Pacifico, sino que también es necesaria la generacion de cadenas
de valor regional que puedan contribuir a la exportacién de productos de
valor agregado que sean competitivos en los mercados asiaticos. Lo anterior,
si se realiza con politicas claras, articuladas, y de amplio alcance, puede ser
una de las herramientas clave para enfrentar los retos de la reprimarizacion
de las economias latinoamericanas, en especial en la coyuntura critica de la
caida de los precios de las materas primas y de la consecuente desaceleracion
del crecimiento que vienen experimentando los Estados de la region.

Se recomienda a los Gobiernos de la Republica de Colombia y de la
Republica Popular China profundizar y diversificar la agenda de relacio-
namiento bilateral, que incluya temas como la cooperacion en seguridad, la
transformacion productiva de Colombia y la transferencia de tecnologia. En
ese sentido, se recomienda al Gobierno chino vincularse de manera mas de-
cisiva alos diversos proyectos que haran parte del escenario de posconflicto
que se vivird en Colombia en los proximos afos. Teniendo en cuenta que hay
puntos del acuerdo de paz que pueden tener un alto interés para China, por
lo que este pais puede contribuir a suimplementacion. Por ejemplo, el punto
nimero uno de la agenda sobre desarrollo agrario que involucra temas en
torno a la seguridad alimentaria, la infraestructura y su potencial contribu-
cion a la erradicacion de la pobreza.

Se recomienda a los ministerios de Comercio y de Medio Ambiente de
ambos paises el trabajo conjunto para que los proyectos que se realicen en
Colombia y China sean respetuosos del medio ambiente y de los derechos
de las comunidades donde se realicen.
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